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Instruccion VEH 2022/26

ASUNTO: Destruccion del vehiculo o
adjudicacion a los servicios de
vigilanciay control del trafico

(art. 106 Ley de Seguridad Vial)

El articulo 106 de la Ley de Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en adelante LSV)
pretende afrontar la dificil tarea de gestionar la destruccidn y descontaminacién de aquellos vehiculos que por
diversas circunstancias y en diferentes situaciones son abandonados por sus titulares. Bajo la denominacion de
“Tratamiento residual del vehiculo” se recoge un conjunto de supuestos en los que la inactividad del titular de
un vehiculo concretada en el abandono de este motiva la actuacién de la autoridad encargada de la gestién del
trafico.

El precepto, que recoge supuestos previstos en el antiguo articulo 71 de la LSV y los amplié con otros
nuevos, establece lo siguiente:

“1. La Administracion competente en materia de ordenacion y gestion del trdfico podrd ordenar el traslado del
vehiculo a un centro autorizado de tratamiento de vehiculos para su posterior destruccion y descontaminacion:

a) Cuando hayan transcurrido mds de dos meses desde que el vehiculo fuera inmovilizado o retirado de la via
publica y depositado por la Administracion y su titular no hubiera formulado alegaciones.

b) Cuando permanezca estacionado por un periodo superior a un mes en el mismo lugar y presente
desperfectos que hagan imposible su desplazamiento por sus propios medios o le falten las placas de matricula.

¢) Cuando recogido un vehiculo como consecuencia de averia o accidente del mismo en un recinto privado su
titular no lo hubiese retirado en el plazo de dos meses.

Con anterioridad a la orden de traslado del vehiculo, la Administracion requerird al titular del mismo
advirtiéndole que, de no proceder a su retirada en el plazo de un mes, se procederd a su traslado al centro
autorizado de tratamiento.

2. En el supuesto previsto en el apartado 1, pdrrafo c), el propietario o responsable del lugar o recinto deberd
solicitar de la Jefatura Provincial de Trdfico autorizacién para el tratamiento residual del vehiculo. A estos efectos
deberd aportar la documentacion que acredite haber solicitado al titular del vehiculo la retirada de su recinto.

3. En aquellos casos en que se estime conveniente, la Jefatura Provincial de Trdfico, los rganos competentes de
las comunidades autonomas que hayan recibido el traspaso de funciones y servicios en materia de trdfico y
circulacion de vehiculos a motor, y el alcalde o autoridad correspondiente por delegacion, podrdn acordar la
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sustitucion del tratamiento residual del vehiculo por su adjudicacion a los servicios de vigilancia del trdfico,
respectivamente en cada dmbito”.

La experiencia acumulada en la aplicacién practica del precepto exige efectuar determinadas precisiones:
1.- ADMINISTRACION COMPETENTE.

De acuerdo conlo previsto en el primer inciso del articulo 106, la competencia para ordenar el traslado del
vehiculo a un centro autorizado de tratamiento es “la Administracion competente en materia de ordenacion y
gestion del trdfico”. Atendiendo a las normas generales de la competencia previstas en la Ley de Seguridad Vial
(arts. 5,6y 7), es competente:

a) En el supuesto previsto en la letra a) del art. 106.1 la autoridad competente para “ordenar el
traslado” serd la autoridad que, a través de sus agentes, procedid a la adopcion de la medida
(inmovilizacidn o retirada y depdsito).

b) En el supuesto previsto en la letra b) del art. 106.1 la autoridad competente para “ordenar el
traslado” sera la autoridad que, por ubicacidn del vehiculo estacionado -via urbana o interurbana-,
era competente para actuar sobre el vehiculo.

c) En el supuesto previsto en la letra c) del art. 106.1 la Jefatura Provincial de Tréfico.

2.- REQUERIMIENTO AL TITULAR PARA LA RETIRADA DEL VEHICULO.

El ultimo parrafo del articulo 106.1 establece para los tres supuestos de las letras a), b) y ¢) que con
anterioridad a la orden de traslado la Administracidn, tras justificarse el previo requerimiento civil conforme al
anexo | de esta instruccion, requerird al titular del vehiculo para que lo retire del lugar donde se encuentra
depositado en el plazo de un mes. Se trata en definitiva de que la Administracion se asegure y tenga constancia
de que el vehiculo se encuentra abandonado.

El requerimiento se efectuard en la Direccién Electrénica Vial (art. 60.6 de la LSV). En el caso de que no la
tuviese, se practicara en el domicilio de notificaciones del titular del vehiculo (art. 60.1), de acuerdo con el
procedimiento previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas. Cuando no fuese posible practicar la notificacion en el domicilio anterior, se reiterara
en el domicilio “fiscal” del vehiculo que conste en el Registro de Vehiculos (art. 60.2).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 39/2015, cuando el titular del vehiculo sea desconocido,
se ignore el lugar de notificacidn o bien, intentada esta, no se hubiese podido practicar, la notificacién se hara
por medio de un anuncio publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

Con caracter facultativo, la Jefatura Provincial de Trafico podra publicar un anuncio en el boletin oficial de
la comunidad auténoma o provincia, en el tabléon de edictos del ayuntamiento del dltimo domicilio del
interesado o del consulado o seccion consular de la embajada correspondiente, asi como establecer otras
formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluirdn la
obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado», de acuerdo con el citado
articulo 44.
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El requerimiento que efectue la Jefatura Provincial de Trafico se adecuard al modelo indicado en el anexo

Il de esta instruccion.

3.- RESOLUCION DE TRATAMIENTO RESIDUAL DEL VEHICULO.

Transcurrido el plazo de un mes desde la notificacion del requerimiento, si el titular del vehiculo no lo
hubiera retirado, y a la vista de las alegaciones presentadas en su caso por aquél, la Administracién competente
ordenara el traslado a un centro autorizado de tratamiento de vehiculos para su destruccién vy

descontaminacion.

En el supuesto del articulo 106.1.c el Jefe Provincial de Tréfico dictara resolucion:

a) de autorizacidn de tratamiento residual del vehiculo, conforme al modelo indicado enanexo lll de

esta instruccion.

b) de denegacidn de tratamiento residual del vehiculo, conforme al modelo indicado en el anexo 1V

de esta instruccion.

La casuistica descrita en los apartados a) y b) del articulo 106.1 corresponde en su casi totalidad a
competencias municipales. Ello no obstante, en caso de tener que dictar resolucion de autorizacidon o
denegacidn el Jefe Provincial de Trafico, se podra adaptar a los modelos de anexo Il 0 anexo IV, respectivamente,

de esta instruccion.

4.- ADJUDICACION A LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRAFICO.

En determinados supuestos, el vehiculo objeto de tratamiento residual por abandono de su titular puede
encontrarse aun en condiciones para un uso ordinario del mismo. Por este motivo, el apartado 3 del articulo 106
establece la posibilidad de que la autoridad competente para ordenar el tratamiento residual pueda sustituir

esta actuacion por la “adjudicacion a los servicios de vigilancia del trdfico”.
En relacién con este precepto, es preciso realizar ciertas matizaciones:

a) Actuaciones previas.

Con anterioridad a la adjudicacion del vehiculo a los servicios de vigilancia del trafico se deben haber
cumplido las actuaciones indicadas en los puntos 1, 2 y 3 de esta instruccidn y, por lo que se refiere al punto 3,

se tiene que haber dictado resolucidn de denegacidn de tratamiento residual del vehiculo.

b) Supuestos incluidos.

La posibilidad se admite en los tres supuestos de las letras a), b) y c) del articulo 106.1, toda vez que la

norma no excluye ningln caso.

¢) Administracion competente.
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Se considera competente para acordar la adjudicacion del vehiculo a los servicios de vigilancia del tréfico
la misma Administracidn que tiene competencia para ordenar su traslado a un centro autorizado de tratamiento
ya que se trata de fases de un mismo procedimiento de abandono del vehiculo.

En consecuencia, el drgano competente para la adjudicacidn en cada caso sera el que se ha mencionado
en el punto 1 de esta instruccion.

d) Acuerdo de adjudicacion.

Elacuerdo de adjudicacién del vehiculo a los servicios de vigilancia del trafico que dicte el Jefe Provincial de
Trafico se ajustard al modelo recogido en el anexo IV de esta instruccion.

El acuerdo de adjudicacidn requerira del informe previo favorable de la Secretaria General del Organismo,
en virtud del articulo 11.2.a) del Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior.

En el caso de que el acuerdo de adjudicacion se dicte por una Administracion distinta (comunidades
autonomas de Cataluiia o Pais Vasco o en municipios), debera contener, como minimo, los siguientes datos:
matricula, marca, modelo y nimero de bastidor del vehiculo; nombre, CIF y domicilio del adjudicatario; y fecha
de adjudicacion del vehiculo. Sello y firma de la Administracion que acuerda la adjudicacion.

e) Anotacion de la adjudicacion en el Registro de Vehiculos.

La adjudicacién del vehiculo implica la transmisidn del mismo, por lo que se debe anotar el cambio de
titularidad en el Registro de Vehiculos.

Al tratarse de una transmisidon entre personas que no se dedican a la compraventa de vehiculos, se
aplicaran las normas que se recogen en el articulo 32 del Reglamento General de Vehiculos.

Por lo tanto, el adjudicatario, dentro del plazo de treinta dias desde la adjudicacién, deberd solicitar el
cambio de titularidad del vehiculo y la renovacion del permiso de circulacién a su nombre, presentando los
documentos que se indican en su anexo XIV.l.1.B). El acuerdo de adjudicacién equivale al documento que
acredita la adquisicién previsto en el n2 9.

Una vez efectuado el cambio de titularidad, se anotara una incidencia de aviso en el Registro con la
siguiente leyenda: “Vehiculo adjudicado a los servicios de vigilancia del trdfico art 106 3 LSV”.

En el caso de vehiculos extranjeros se tratara de una matriculacién por importacion y se anotard la
siguiente incidencia de aviso: “Vehiculo extranjero adjudicado a los servicios de vigilancia del trdfico art 106 3
LSV”. En este caso, el acuerdo de adjudicacion expedido por la autoridad competente sustituird a la
documentacidn extranjera y a la diligencia de titularidad (apartado A.82 del anexo XllI del RGV).

5.- VEHICULOS ABANDONADOS EN APARCAMIENTOS PUBLICOS O RECINTOS PRIVADOS.

Varias jefaturas han manifestado su preocupacion por la aplicacion del precepto en el abandono de
vehiculos en aparcamientos publicos y en recintos privados, sin que se encuentren averiados o accidentados,
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supuestos que no estan expresamente recogidos en el articulo 106 de la Ley de Seguridad Vial, pero sobre los
que es necesario concretar el procedimiento de actuacion.

a) Vehiculos abandonados en aparcamientos publicos.

Se trata de los vehiculos abandonados en aparcamientos a los que es de aplicacién la Ley 40/2002, de 14
de noviembre, reguladora del contrato de aparcamiento de vehiculos (BOE de 15 de noviembre de 2002).

De acuerdo consuarticulo 1, son aparcamientos en los que una persona cede, como actividad mercantil,
un espacio en un local o recinto del que es titular, para el estacionamiento de vehiculos de motor, con los
deberes de vigilancia y custodia durante el tiempo de ocupacidn, a cambio de un precio determinado en funcion
del tiempo de estacionamiento.

El articulo 6 de esta Ley permite al titular del aparcamiento utilizar el procedimiento previsto en el
anterior articulo 71 de la Ley de Seguridad Vial (en la actualidad el articulo 106) cuando el vehiculo permanezca
estacionado de forma continuada en el mismo lugar del aparcamiento por un periodo de tiempo superior a seis
meses de forma que se presuma racionalmente su abandono, siempre que pruebe esta circunstancia.

Por analogia con el supuesto contemplado en el articulo 106.1.c) sobre vehiculos abandonados en un
recinto privado como consecuencia de averia o accidente y con lo dispuesto en el articulo 106.2, se aplicaran las
normas que para este caso se fijan enla Instruccion 10/S-118y en la presente instruccidn, con el afiadido de que
debera acreditarse que el vehiculo lleva abandonado en el aparcamiento publico un minimo de seis meses, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 40/2002.

b) Vehiculos abandonados en recintos privados.

En cuanto a los vehiculos abandonados en recintos privados o pertenecientes a una Administracion
publica, aunque no encajan en ninguno de los supuestos previstos en el articulo 106 debemos plantearnos si nos
encontramos ante un supuesto carente de regulacion pero que, por su semejanza con los supuestos previstos en
el citado precepto, permita su aplicacién.

En el caso concreto de comunidades de propietarios, quizas el mas comun, la ley les impone ciertas
obligaciones. Concretamente, el articulo 10.1.a) de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal,
dispone lo siguiente:

a) Los trabajos y las obras que resulten necesarias para el adecuado mantenimiento y cumplimiento del
deber de conservacion del inmueble y de sus servicios e instalaciones comunes, incluyendo en todo caso,
las necesarias para satisfacer los requisitos bdsicos de seguridad, habitabilidad y accesibilidad universal

(...)

Si un vehiculo se incendia en una plaza de garaje de la comunidad y representa un riesgo (liquidos
inflamables, corrosidn, oxidacidn, etc.) para los vecinos o bien es abandonado y obstaculiza el acceso a las
personas, especialmente las de movilidad reducida, y el titular no lo retira por voluntad propia, la comunidad de
propietarios debe garantizar los requisitos basicos indicados en la Ley 49/1960 pero se vera impedida por la
aplicacidn restrictiva de la norma.
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El articulo 4.1 del Cédigo Civil dice que “procederd la aplicacion analdgica de las normas cuando éstas no
contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de razon”,
limitado por el apartado 2 que expone que “las leyes penales, las excepcionales y las de dmbito temporal no se
aplicardn a supuestos ni en momentos distintos de los comprendidos expresamente en ellas”.

Si entendemos que el fin Ultimo buscado por la norma es el correcto tratamiento medioambiental de los
vehiculos abandonados, en el caso del vehiculos abandonados en recintos privados o pertenecientes a alguna
Administracion publica, nos encontramos ante un precepto, el articulo 106 de la LSV, susceptible de aplicacién
analdgica que permite extraer de los casos que contempla un criterio adecuado para resolver estos casos
carentes de regulacidn pero que guardan una semejanza notable con lo dispuesto en el articulo 106.

Por otra parte, la finalidad que la ley persigue con el citado precepto coincide con la que suelen motivar
estas solicitudes de tratamiento residual y que, en caso de ser desestimadas, obligaria a los propietarios de los
recintos a soportar indefinidamente las cargas derivadas del depdsito de los vehiculos y asimismo se estaria
reconociendo un vacio legal, para efectuar acto seguido una interpretacién mecanica vy literal de la ley que
dejaria sin solucidn un problema que esta ha pretendido resolver.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se entendera la aplicacién analégica de la Instruccion 10/5-118 para
los casos de vehiculos abandonados en recintos privados o cuya titularidad pertenezca a una Administracion
publica y se exigiran los mismos requisitos y acreditacién documental para autorizar el tratamiento residual de
los vehiculos solicitados.

Asimismo, con el fin de dar mayor garantia juridica a esta casuistica de abandono en recintos privados, se
exigira también la aportacion de los siguientes documentos por parte del solicitante:

- fotografias del vehiculo abandonado en el recinto privado

- certificado del administrador o acta de la junta de propietarios donde se haya tratado la cuestién del
vehiculo concreto, en caso de que se halle en un recinto comunitario, para acreditar el tiempo de
abandono (minimo de dos meses)

- acta notarial en la que el interesado manifiesta las circunstancias y la ubicacién real del vehiculo

6.- VEHICULOS EXTRANJEROS.

En el caso de vehiculos extranjeros abandonados (en muchos casos por accidente y al propietario no le
compensa la reparacion o repatriacion del vehiculo), la notificacion de requerimiento civil se hara a través de
edicto en la embajada o el consulado del pais de matriculacidn, si no se dispone de domicilio del titular o no se
ha podido obtener el justificante de notificacidon en sudomicilio en el extranjero. Se requerira que la embajada o
el consulado certifique la exposicidon del mencionado edicto durante un plazo no inferior a quince dias.

Asimismo, el requerimiento administrativo de retirada del vehiculo y la posterior resolucion también
deben hacerse a través de edictos en la correspondiente embajada o consulado, si no se dispone de domicilio
del titular o no se ha podido obtener el justificante de notificacion en su domicilio en el extranjero. La Jefatura
Provincial también debera publicar la resolucion en BOE.
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7.- DOMICILIO DE NOTIFICACIONES DESCONOCIDO.

Es posible que el titular del terreno donde se encuentre abandonado el vehiculo desconozca los datos de
notificacion del titular o el domicilio fiscal del vehiculo. Por motivos de proteccion de datos de caracter personal,
cuando el titular es una persona fisica en el informe de vehiculos Unicamente figura el municipio del domicilio
fiscal del vehiculo.

Por ello, se podra admitir como acreditacidn del tramite de requerimiento civil por parte del propietario
del terreno la publicacidn de dicho requerimiento civil en el tabldn edictal del municipio fiscal del vehiculo, con
certificado de publicacion expedido por el secretario del ayuntamiento.

Madrid, 29 de septiembre de 2022
EL DIRECTOR GENERAL DE TRAFICO

Pere Navarro Olivella
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