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Asunto: Pérdida de vigencia de la autorizacion
administrativa para conducir por el agotamiento de la
totalidad de los puntos asignados. Supuestos de
imputacion penal y de suspensién de la ejecucion.

Instruccién 13/S-131

Desde que la Ley Organica 15/2007, de 30 de noviembre, (BOE de 1 de diciembre), de reforma
del Cédigo Penal, tipificara como delito la conduccién de vehiculos a motor teniendo declarada la
pérdida de vigencia por pérdida total de los puntos asignados (articulo 384), los Jueces del Orden
Penal han venido estimando que la consumacion del tipo delictivo requiere que la resolucion
declarativa de la pérdida de vigencia sea firme, de tal forma que, en el caso de que estuviera pendiente
de resolucion el recurso de alzada interpuesto contra la pérdida de vigencia acordada, se absuelve al
inculpado.

La proliferacion de pronunciamientos judiciales en los términos descritos hizo que la Fiscalia
General del Estado, en sus Instrucciones a los fiscales para el afio 2009, asi como en la Circular
10/2011, sobre Criterios para la Unidad de Actuacion Especializada del Ministerio Fiscal en materia de
Seguridad Vial, se inclinara directamente por no mantener acusacién penal cuando la firmeza de la
resolucion declarativa de la pérdida de vigencia, aun siendo ejecutiva, estuviera pendiente de la
resolucion del recurso de alzada, maxime cuando de forma expresa se solicita en el mismo la
suspension de ejecutividad de dicho acuerdo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

1.- SUPUESTOS DE POSIBLE IMPUTACION PENAL EN CASOS DE PERDIDA DE VIGENCIA
DECLARADA.

En base a lo anteriormente expuesto, debemos determinar en qué supuestos el conductor que
tiene declarada una pérdida de vigencia de su permiso o licencia de conduccion por el agotamiento de
la totalidad del crédito de puntos inicialmente asignado, puede estar incurriendo en el tipo delictivo
recogido en el articulo 384 del Cddigo Penal (en adelante, CP); y con el fin de mantener la coherencia
con el criterio que sostiene en esta materia la Fiscalia General del Estado, hemos de contemplar las
diversas situaciones que pueden darse una vez se haya notificado debidamente al interesado la
declaracién de pérdida de vigencia:

a) El conductor no interpone recurso de alzada: de acuerdo con los criterios mantenidos
por la Fiscalia y por las numerosas sentencias de las que se tiene noticia, en estos casos, durante el
tiempo que el interesado tiene plazo para presentar recurso de alzada (1 mes) no deberia mantenerse
imputacién penal, por lo que sélo en el caso de que el interesado condujera un vehiculo a motor o
ciclomotor, después de haber transcurrido un mes, contado desde el dia siguiente a la notificacion de
la declaracién de pérdida de vigencia, y antes de obtener un nuevo permiso, podria incurrirse en un
delito tipificado en el articulo 384 CP.
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b) El conductor interpone recurso de alzada: en estos casos, y de acuerdo con los
criterios mantenidos por la Fiscalia y por las numerosas sentencias de las que se tiene noticia, no
cabria la imputacién penal hasta que le sea notificada debidamente al interesado la resolucién del
recurso de alzada presentado, por lo que solo si el interesado conduce un vehiculo a motor o
ciclomotor en el periodo de tiempo que transcurre desde el dia siguiente a la notificacion de la
resolucion del recurso presentado y hasta que obtenga un nuevo permiso, podria incurrir en el tipo
delictivo anteriormente mencionado (articulo 384 CP).

A estos efectos, y con objeto de que los Agentes de la Autoridad pertenecientes a los distintos
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad puedan comprobar las circunstancias indicadas, los instructores de
los procedimientos de declaracién de pérdida de vigencia deberan realizar las siguientes anotaciones
en TELEPROCESO:

= INCIDENCIA DE AVISO con el siguiente literal: “EN PERIODO DE PRESENTACION
DE RECURSO — NO IMPUTACION PENAL”. En este caso, la Jefatura Provincial de
Trafico no tendrd que anotar de forma manual la incidencia de aviso, sino que ésta se
realizard de forma automética por Gerencia de Informética en el momento de hacerse
ejecutiva la pérdida de vigencia.

= INCIDENCIA DE AVISO con el siguiente literal: “PENDIENTE DE RESOLVER
RECURSO — NO IMPUTACION PENAL”. Cuando en el expediente se tenga
constancia de la presentacién de un recurso de alzada, la Jefatura Provincial de Tréfico
debera, de forma manual, cambiar la Incidencia de Aviso, mencionada en el punto
anterior, por otra en la que se haga constar que el procedimiento esti pendiente de la
resolucién del recurso de alzada.

En consecuencia, en los casos en que se detecte la conduccién de un vehiculo a motor o
ciclomotor por parte de personas que tengan declarada una pérdida de vigencia por el agotamiento de
la totalidad de los puntos asignados, y durante el periodo en el cual estén anotadas estas incidencias
de aviso, se impulsara la incoacion de un procedimiento sancionador por la comision de una infraccion
muy grave, recogida en el articulo 65 apartado 5, letra k) del Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en adelante, LTSV), que debera sancionarse por la
opcién de la RCI: CON 001.1.5A, con una multa de 500 euros, por “conducir el vehiculo careciendo de
la autorizacién administrativa correspondiente”. Como se ha indicado anteriormente, en estos casos,
por los criterios dados por la Fiscalia, no procederia la imputacién penal.

Transcurrido el plazo para interponer recurso de alzada sin que el conductor haya hecho uso de
su derecho, la incidencia de aviso referente al “periodo de presentacion de recurso” se borrara de
forma_automatica sin necesidad de que el tramitador de la pérdida de vigencia realice ninguna
actuacion. En este caso, el sistema esperara 45 dias considerando la posibilidad de que el escrito de
recurso pueda ser presentado en un registro distinto al de la Jefatura Provincial de Tréfico.
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Asimismo, una vez sea notificada debidamente al interesado la resolucién del recurso de alzada
interpuesto en su caso, frente al acuerdo de pérdida de vigencia, se procederd, por la Jefatura
Provincial de Tréfico, a eliminar de Teleproceso de forma manual la incidencia de aviso referente a
“pendiente de resolver recurso de alzada”

En ningln caso, la anotacion de estas incidencias de aviso supondrd la paralizacion o
suspension del tiempo que ha de transcurrir para que el conductor pueda obtener un nuevo permiso
segun lo establecido en los articulos 37 del Reglamento General de Conductores, aprobado por el Real
Decreto 818/2009, de 8 de mayo v, 63, apartado 6, de la LTSV.

2.- SUPUESTOS DE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PERDIDA DE VIGENCIA.

2.1. La ejecucion inmediata de la declaracién de pérdida de vigencia de la autorizacién
administrativa para conducir puede suponer para los interesados unos perjuicios de dificil reparacion,
por ello, se ofrece adecuado fijar un filtro juridico previo en aquellos casos en que se haya interpuesto,
en tiempo y forma, un recurso de alzada frente a la resolucién declarativa de la pérdida de vigencia,
estimandose que el cauce apropiado ha de ser una previa ponderacion de los intereses publicos y
privados en juego que nos lleve a dilucidar en qué casos, conforme a lo establecido en el articulo 111,
apartado 2, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, procederia la suspensién de la ejecucion ante la
interposicién de un recurso de alzada. Dicha valoracion previa ha de realizarse en primera instancia en
las Jefaturas Provinciales de Trafico, que deberan atender a cada caso concreto, y en especial a la
posible concurrencia de las siguientes circunstancias:

a) Que el interesado acredite tener la condicién de conductor profesional, de acuerdo con los
términos establecidos en la definicion incluida en la Disposicion Adicional Tercera de la LTSV.
En atencién a la situacion especial de aquellas personas que tienen como actividad laboral
principal el transporte de personas 0 mercancias por carretera ha de ponerse especial cuidado
en la tramitacion del procedimiento de pérdida de vigencia para estos conductores, pero el
hecho de acreditar la condicion de conductor profesional no determinard por si solo la
suspension de la ejecucion de la pérdida de vigencia.

b) Que se haya presentado un recurso administrativo de revisién, accion de nulidad o un recurso
en via judicial que esté pendiente de resolucion frente a alguna de las sanciones que dieron
lugar a la declaracién de pérdida de vigencia.

= En el caso de que hubiera pendiente de resolucién un recurso de revisién presentado
contra alguna sancion, la Jefatura debera ponerse en contacto con los Servicios
Centrales a través de la cuenta de correo electrénico
incidencias.sancionesnormativa@dat.es para que se resuelva lo antes posible.

= En el caso de que se tenga constancia de la interposicién de un recurso contencioso-
administrativo contra alguna de las sanciones que sirvieron de fundamento a la pérdida
de vigencia, se deberd comprobar que la tramitacion del expediente sancionador en
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cuestion haya sido conforme a derecho, por si procediera una revocacion de oficio de
dicha sancion.

= La existencia de un recurso contencioso-administrativo presentado frente a la
declaracién de pérdida de vigencia no suspendera la ejecucion de la misma, salvo que
exista un pronunciamiento judicial que adopte como medida cautelar la suspension de
aguélla.

En el caso de que se observen indicios de que la pérdida de vigencia deba ser suspendida,
teniendo en cuenta las circunstancias antes descritas, se enviard un correo a la cuenta de correo
electrénico perdidadevigencia@dgt.es indicando el nUmero de expediente y las razones que hagan
pensar en la necesidad de suspender de inmediato la ejecucién de la pérdida de vigencia declarada al
interesado. También deberd enviarse comunicacion a la misma cuenta de correo, en el caso de que se
entienda que la pérdida de vigencia deba ser revocada por cualquier motivo.

En la Subdireccion Adjunta de Recursos se valoraran las propuestas remitidas por las Jefaturas
Provinciales de Tréfico, y en el caso de que efectivamente se den las circunstancias concurrentes para
conceder, de oficio o a instancia del interesado, la suspension de la ejecucion de la pérdida de
vigencia, se comunicard dicha resolucion al interesado informandole de que podra volver a conducir
hasta el momento en que se resuelva el recurso presentado. Asimismo, se dejara constancia en el
expediente y en el Registro de Conductores e Infractores de que se ha procedido a suspender la
ejecucion de la pérdida de vigencia, teniendo en consideracion el tiempo ya cumplido, en su caso, a
efectos de computar el transcurso de los plazos necesarios para realizar los tramites que
reglamentariamente se establecen para obtener un nuevo permiso o licencia de conduccion.

2.2. Que se haya decretado por la autoridad judicial como medida cautelar la suspensién
provisional de la detraccién de los puntos de una o varias de las sanciones que fueron tomadas en
cuenta en el expediente de pérdida de vigencia:

= En el caso de que el procedimiento de pérdida de vigencia esté aun en tramitacion, se
paralizara el mismo en la aplicacion informéatica (a través de la funcion “Congelar”) pero
no se procederd a dar de baja la sancién; tal interrupcion del proceso habra de
comunicarse mediante oficio al interesado. Si con las demas sanciones firmes recogidas
en el procedimiento de pérdida de vigencia, el conductor sigue quedando con un saldo
de 0 puntos, se continuara con la tramitacién del expediente.

= En el caso de que la pérdida de vigencia fuera ya ejecutiva, se suspendera su
ejecucion, eliminandose la anotacion de PERDIDA DE VIGENCIA en TELEPROCESO y
procediendo a anotar una INCIDENCIA DE AVISO con la suspension de la ejecucion y
el tiempo ya cumplido a efectos del cdmputo del periodo que ha de transcurrir para
poder obtener de nuevo el permiso o licencia de conduccion; del mismo modo, se
oficiara al interesado comunicacion al respecto, no debiendo dar de baja la sancion
hasta que no se dicte sentencia en el procedimiento contencioso-administrativo.



En orden a la correcta aplicacion de las novedades de gestion anteriormente expuestas, y en lo
concerniente al concreto protocolo establecido en el apartado 2.2 de la presente Instruccion, debera
entenderse expresamente derogado lo dispuesto en el apartado 7, ultimo parrafo, de la Instruccion
12/C-105, referida a la pérdida de vigencia por la pérdida de la totalidad de los puntos de la
autorizaciéon administrativa para conducir, siendo de aplicacién para tales supuestos lo establecido en
la presente Instruccion.

3. LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA DECLARAR LA PERDIDA DE VIGENCIA POR
AGOTAMIENTO DEL SALDO DE PUNTOS

La regulacién del procedimiento de pérdida de vigencia como un procedimiento administrativo
auténomo y la ausencia de regulacion expresa de un plazo prescriptivo especifico, llevan a pensar en
la aplicacion con caracter supletorio, bien del plazo de prescripcion previsto para las infracciones y
sanciones administrativas en el articulo 132.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, fijado en dos
afios para las graves y tres afios para las muy graves, o bien en el término de quince afios de
prescripcion para las acciones personales previsto en el Cédigo Civil en el articulo 1964.

Lo cierto es que por criterios de ejemplaridad y de seguridad juridica es necesario atenerse a
unos plazos ciertos para tramitar y finalizar el procedimiento de pérdida de vigencia que minimamente
garanticen para el interesado una correcta aplicacion del sistema del permiso por puntos establecido
en nuestra legislacion.

A la vista de lo expuesto, y teniendo en cuenta el plazo previsto en el parrafo tercero del articulo
60.5 de la LTSV, se estima conveniente que, cuando se constate que ha transcurrido un periodo de
tiempo superior a dos afios desde el momento de adquisicion de firmeza de la ultima sancién que dejé
en cero el crédito de puntos del conductor, hasta que se pretende iniciar el procedimiento para declarar
la pérdida de vigencia, siempre y cuando durante esos dos afios no haya perdido mas puntos, no se
proceda a iniciar el procedimiento y se actualice a 12 puntos el crédito del conductor.

En el supuesto de que, durante ese plazo de dos afios, haya perdido mas puntos como
consecuencia de la imposicion de nuevas sanciones firmes, se iniciara el procedimiento de pérdida de
vigencia con todos los antecedentes.

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Madrid, a 24 de julio de 2013.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRAFICO,

Maria Segui Gémez

A todas las Unidades del Organismo.
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