Preguntas y respuestas sobre la aplicacion del paquete de movilidad 1

El paquete de movilidad 1 ya esta en vigor y las disposiciones sociales sobre los tiempos dg
conduccion y las condiciones de descanso de los conductores se aplican desde el 20 de ag
2020. La prioridad de la Comision Europea es ahora garantizar un entendimiento comy

Deberia servir de guia para los conductores, los operadores de transporte figr‘Cagetera y las
autoridades para garantizar que las normas se apliquen y controlen de maif onizada en

fue preparado por los servicios de la Comision y no compromete misién Europea. Solo el
Tribunal de Justicia de la Union Europea es competente para ulaf interpretaciones
vinculantes del Derecho de la Union. En este contexto, cafe ue el articulo 8,

apartado 8, y el articulo 8, apartado 8 bis, del Reglamento #561/2006, cubiertos por las
preguntas 1 a 6, son actualmente objeto de un recurso aetion ante el Tribunal de Justicia.
Los ejemplos presentados son ilustrativos y la lista fig.e concretos seguira ampliandose.

toda la UE.
CLAUSULA DE EXENCION DE RESPONSABILIDAD: Este conjah&reguntas y respuestas

. Retorno de un conductor

[1. ;Como debe entenderse y aplicarse la ob, igffde retorno del conductor a su domicilio?
¢Cudles son las obligaciones y los derechos ivos del empresario y del conductor?]

Articulo 8, apartado 8 bis Q
n

El objetivo de la medida es meﬁar@diciones de trabajo de los conductores en el transporte

por carretera evitando que pas 0s excesivamente largos en la carretera.

manera que puedan regr su domicilio) en cada periodo de tres o cuatro semanas
consecutivas (dependi I el conductor ha disfrutado de dos descansos semanales
reducidos consecuti

La empresa de transporte tﬂ ligacion de organizar el trabajo de los conductores de

El articulo 8, ap
debe ofrecer y
el conductor ten@
lugar de reSidengia G
empresa

is, del Reglamento se refiere a los dos posibles lugares de retorno que
ar el empresario, a saber, el centro de operaciones del empresario en el que
ase habitual en el Estado miembro de establecimiento del empresario, o el
I conductor cuando este ultimo difiera del lugar de establecimiento del

Co indica en el considerando (14) del Reglamento, «[...] los conductores son libres de
de pasar su periodo de descanso», corresponde al conductor elegir entre las dos
clones ofrecidas por el empresario. Esto implica que el empresario no puede obligar al
uctor a elegir el lugar de establecimiento del empresario como lugar de retorno.



Puede plantearse una cuestion cuando el conductor no se pronuncie entre estas dos posibilidad
En este caso, el empresario puede elegir entre ambas, en funcion de lo que se considere mas
conveniente. Las pruebas en este contexto incluirian una invitacion (por ejemplo, un corre
electronico), dirigida al conductor, pero sin seguimiento, dandole a elegir entre el lugar db
residencia o el centro de operaciones de la empresa.

Otra cuestion es el lugar en que el conductor se toma finalmente su descanso. A este respecto, el

Reglamento no establece ningun lugar concreto y no puede haber infraccion alg el Derecho
de la UE por este motivo. Dicho esto, el empresario debe ofrecer las posibiligdade etorno
previstas en el Reglamento. La norma establece una obligacion de caract jzativo, ademas
de la obligacién de llevar los registros correspondientes para los controlee\autoridades

competentes.

empresario de su obligacién de organizar el trabajo de una maner rmita el regreso
periddico del conductor a su domicilio. Esta obligacién sigue i ¥endo a la empresa de
transporte, independientemente de lo que el conductor deK Itima instancia, decida

Si bien el conductor puede elegir su lugar de descanso, no tiene la @i idad de liberar al

hacer.

En resumen, el empresario esta obligado a ofrecer Ia posibilidad de regresar a su
lugar de residencia o al centro de operaciones del e 10 en el que el conductor tenga su
sede habitual, a través de una organizacion adecu abajo. Dicha organizacion debe
realizarse activamente, sin que el conductor lo Por lo que se refiere al lugar concreto de
descanso, corresponde al conductor consider exige al empresario ni al conductor que

conserven nlnguna prueba concreta.

Tomemos, por ejemplo, el caso de un r polaco residente en Eslovaquia y empleado por
una empresa establecida en Polonia jza operaciones de transporte entre Francia y Espafia.

El empresario debe ofrecer a esfg ¢ la posibilidad de elegir y organizar el trabajo en
consecuencia, de modo que e o ueda regresar a su lugar de residencia (Eslovaquia) o
al centro de operaciones de la (Polonla) de forma periddica. No obstante, el conductor

puede informar al empresari ecision de aprovechar el periodo de descanso para
desplazarse a otro lugar, pégeje

0, al sur de Italia para disfrutar de vacaciones. Tras el periodo

de descanso, el conduc plazara directamente desde el lugar donde descanso en Italia
hasta el lugar en el que a trabajar (Espafa o Francia).

[2. (COomo deb @

que el conductor teag
de la empre ?]’

rar la empresa de transporte que ha organizado el trabajo de tal manera
la posibilidad de regresar al lugar de residencia o al centro de operaciones

Artic “apartado 8 bis

resas de transporte utilizaran los registros de tacografo, los registros de servicio de los
c@pductores u otra documentacion para demostrar el cumplimiento de la obligacion de organizar



el retorno del conductor [considerando 14 del Reglamento (CE) n.° 561/2006]. Otros documen
que demuestren que el empresario ofrecio al conductor la posibilidad real de regresar al lugar
residencia o al centro de operaciones de la empresa pueden ser, por ejemplo, los billetes o
cualquier otra prueba de otras actividades de viaje (por ejemplo, una prueba de que un cor@
viajo de vuelta a su domicilio en un minibus proporcionado por un empresario). Q

Las pruebas deben conservarse en los locales de la empresa y presentarse si asi lo solicitaf las
autoridades de control del Estado miembro de establecimiento del empresario o ofidades
de control de cualquier otro Estado miembro. No debe exigirse al conducto dicha
prueba, ni que posea pruebas del lugar en el que haya disfrutado de un de emanal normal
o0 de un periodo de descanso mas largo. Tras realizar un control en carret autoridades de
control podrian, por ejemplo, decidir solicitar informacion adicionalgohfe Ividad de un
conductor a las autoridades del Estado miembro en el que esté estab alag€mpresa de
transporte por carretera. El Reglamento (CE) n.° 561/2006 y la Dirggti 06/22/CE establecen
que los Estados miembros se prestaran asistencia mutua en la apli%del Reglamento y en el

control de su cumplimiento. @
La obligacion del empresario de permitir el regreso perié(N conductor es de carécter
organizativo y se combina con la obligacién de llevar lo istf®s correspondientes para los
controles por parte de las autoridades competentes. , una declaracién/renuncia
firmada por un conductor (por ejemplo, en el conte n contrato de trabajo o una
declaracién de renuncia previa al derecho de retor cir, antes de que el conductor reciba
una oferta del empresario) en la que renuncie a %c 0 a elegir un domicilio de retorno no
puede eximir al empresario de la obligacion dg,Q la posibilidad real de retorno, ni de la
obligacion de organizar el trabajo en conseclieyCid.

[3. ¢Quién debe pagar los gastog de@e un conductor para regresar al centro de operaciones
de la empresa o al lugar de resi e%
Articulo 8, apartado 8 bis

Si un conductor termin &)do de trabajo en uno de los dos lugares de su eleccion para el
retorno o en las proxi de uno de esos lugares, no habra costes adicionales de viaje para el

lugar alejado e retorno elegido, la obligacion del empresario de organizar el retorno de

empresario. Q

En caso de qu 10do de trabajo anterior al retorno a uno de los dos lugares termine en un
inc
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los conducgores e una responsabilidad financiera para sufragar los gastos de viaje.
Cuan ductor decida no beneficiarse de la oferta del empresario de regresar al lugar de
residélgcia'@el conductor o al centro de operaciones del empresario y decida pasar su periodo de

de en otro lugar, el conductor debera sufragar los gastos de viaje desde y hacia dicho



Los mismos principios se aplican a los conductores que tengan un lugar de residencia en un
tercer pais y estén empleados por la empresa establecida en la UE.

[4. ¢Es aplicable la disposicion a los conductores autonomos? ¢Como puede demostra@
conductor auténomo que ha cumplido la obligacién de regresar al lugar de residencia o al'Centro
de operaciones de la empresa?] ¢

Articulo 8, apartado 8 bis \\

El articulo 8, apartado 8 bis, se aplica inicamente a los conductores gor(Cu jena.
%

El Reglamento (CE) n.° 561/2006 no define qué marca una relacio . Sin embargo, a falta
de remision al Derecho nacional, debe entenderse que el conceptoiti n significado autbnomo

basado en elementos objetivos. (D

Su interpretacion puede inspirarse en la jurisprudencia relN3 uaciones similares (véanse los
asuntos C-658/18, apartados 88 y ss.; C-147/17, apartad .; C-316/13, apartados 27 y
ss.). Asi, la determinacion de la existencia de una refagi ral debe guiarse por los hechos
relativos a la actividad que se ejerce realmente, y n escripcion de la relacion que hagan
las partes. Segun el Tribunal de Justicia, la condicid abajador por cuenta ajena debe
determinarse con arreglo a criterios objetivos q%wgan la relacién laboral en funcion de los
derechos y deberes de los interesados. La car Isti€a esencial de la relacidn laboral radica en
la circunstancia de que una persona realice, % un cierto tiempo, en favor de otra y bajo la
direccion de esta, determinadas prestaci bio de las cuales percibe una retribucién.

En el mismo sentido, aunque la defigs Qconductor autonomo» que figura en la Directiva
2002/15/CE no sea aplicable cogno %I contexto del Reglamento (CE) n.° 561/2006, también
puede tenerse en cuenta dich ex " No debe considerarse que una actividad ejercida como

«conductor autbnomo» en el dicha definicion da lugar a una relacién laboral a efectos
del articulo 8, apartado 8 bi& lamento (CE) n.° 561/2006.

Los verdaderos trabaja cuenta propia no entran en el ambito de aplicacion del

articulo 8, apartado 8 b@mbargo, una persona que solo se declara como trabajador por
cuenta propia, pero c acion cumple los requisitos que caracterizan una relacion laboral
con otra persona (Tisica 9°juridica), debe ser considerada como trabajador por cuenta ajena en el
sentido del artj] artado 8 bis, por lo que estd comprendida en el ambito de aplicacion de

esta disposicio
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1 oNnibicion de tomar un descanso semanal normal en la
del vehiculo



[5. ¢Qué se entiende por alojamiento adecuado y respetuoso con el género para disfrutar de los
periodos de descanso semanal normal?]

Articulo 8, apartado 8 O

La legislacion aclara que los descansos semanales normales de al menos 45 horas debéelg torparse
en alojamientos adecuados para el género con instalaciones sanitarias y para el descanso

adecuadas, y que no pueden tomarse en la cabina del vehiculo. ¢
No existe una definicion ni una lista de criterios para definir el concepto Nento
adecuado en la legislacion y es importante dejar flexibilidad en cuanto al ti alojamiento que

pueden utilizar los conductores.

para el descanso e instalaciones sanitarias adecuadas. Las instalac eben dejar suficiente

Sin embargo, el articulo 8, apartado 8, exige claramente que el an'lQ.ie ofrezca instalaciones
privacidad a cada individuo.

Varios tipos de alojamiento pueden cumplir estos criterio&\ plo, un hotel, un

apartamento de alquiler o una vivienda privada. @

[6. ¢ Qué pruebas debe presentar un conductor a toridad de control para demostrar que no
ha disfrutado del descanso semanal normal e n, sino en un alojamiento adecuado?]

Articulo 8, apartado 8

miembros no impondran a los ggnd la obligacion de presentar ningan formulario que

El articulo 34, apartado 3, del Regl% E) n.° 165/2014 especifica que los Estados
acredite las actividades de lo m s fuera del vehiculo. Esto incluye también la situacion
de tomar un descanso semana uera del vehiculo. Asi pues, los responsables de la

aplicacion no pueden exigir, ductores documentos que demuestren que su descanso
semanal normal previo a |8gspeccion en carretera no transcurrié en el vehiculo.

Los conductores o e @5 solo pueden ser multados por el incumplimiento de la prohibicion
de tomar el descanso al normal (o un descanso de mas de 45 horas que se tome en

compensacion) e eficulo cuando se descubra a sus conductores disfrutando de un descanso
semanal norm del vehiculo en el momento del control.
4

1. a del transbordador

nductor que acompafia a un vehiculo transportado en transbordador o tren durante un
8 horas 0 méas y con acceso a una cabina para dormir tiene que tomar las demas partes



del periodo de descanso semanal normal en un alojamiento adecuado, o esta autorizado a pasar
estas partes del descanso semanal normal en el vehiculo?]

Articulo 9 O
jodbs de

De conformidad con el articulo 8, apartado 8, del Reglamento (CE) n.° 561/2006, los @
descanso semanal normal y cualquier periodo de descanso semanal de mas de 45 horas se
tomen en compensacion por periodos de descanso semanal reducido previos no gene t&narse en
un vehiculo. Deben tomarse en un alojamiento adecuado, tal como se especifi %
Reglamento. K

El articulo 9, apartado 1, del Reglamento se refiere a la situacion en e nductor
acompafia a un vehiculo transportado por transbordador o tren y, en'@ste c@ui€xto, prevé
determinadas excepciones. Aunque se refiere al articulo 8 en su cogjeint®Rno permite establecer
excepciones a la prohibicion establecida en el articulo 8, apartado%omar determinados tipos
de descanso en el vehiculo. Por el contrario, como se despren susftérminos, las excepciones

permitidas en virtud de los mismos solo pueden referirse ala ad de «interrumpir»
determinados periodos de descanso, es decir, un periodo de o diario normal, un periodo
de descanso semanal reducido o un descanso semanal n r lo tanto, solo establece una
excepcion a la disposicion segun la cual un «descan8gy dgfistifuye «todo periodo ininterrumpido
durante el cual el conductor puede disponer libreme su tiempo».

En consecuencia, el conductor no podra pasar pdrt su descanso semanal normal en el
vehiculo antes de embarcar o desembarcar d dador o tren.

L 4

[8. Cuando un conductor haya'
reducido, ¢pueden juntarse lo

descanso de al menos nueyghora
internacional?]
Articulo 8, apartado w

Toda excepcid
no poner en pe

V. Periodos de descar{ﬁ%anal reducido

sucesivamente dos periodos de descanso semanal
eriodos de compensacidn por separado a otros periodos de
y efectuados durante la operacion de transporte

mas generales debe interpretarse y aplicarse de manera estricta, a fin de
objetivos de la legislacion. Como se indica en el considerando 8 del
/1054 por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 561/2006, la

8, apartado 6 ter, del Reglamento especifica claramente que el descanso semanal
que se tome después de dos descansos semanales reducidos ira precedido del descanso
do como compensacion por los dos descansos semanales reducidos anteriores y no por



ninguna otra actividad, como la conduccidn o cualquier otro trabajo. Asi pues, las dos
compensaciones deben tomarse en bloque y afiadirse al descanso semanal normal obligatorio &fas

los dos descansos semanales reducidos consecutivos. O

V. Superacion excepcional del tiempo de conduccion,
[9. ¢Cuales son las circunstancias excepcionales en las que el conductor EN el tiempo
de conduccion diario y semanal? ;Como controlar estas circunstancias eM s?]

Articulo 12, apartados 2y 3 (b

La superacion de los tiempos de conduccion diarios o semanales itida exclusivamente
para permitir que el vehiculo llegue a un lugar de parada adecu a medida necesaria para
garantizar la seguridad de las personas, de los vehiculos o de , 0 en circunstancias
excepcionales en que el conductor deba llegar a su lugar ia 0 al centro de operaciones
del empresario para tomar un periodo de descanso sema eriodo de descanso semanal
normal. Estas dos nuevas excepciones podran aplicarse , debido a circunstancias
imprevistas independientes de la voluntad del conduct operador (condiciones
meteoroldgicas, congestion, retrasos en los puntos ¢ @ & y descarga, etc.), el conductor no
pueda alcanzar uno de los lugares indicados antepi para un descanso semanal sin infringir
las normas sobre descansos diarios o semanales!

Por ejemplo, un conductor de un pais perifé e realice un largo viaje internacional y que,
debido a circunstancias imprevistas que ron el viaje, no pueda llegar a su lugar de
residencia, no tendria, segun esta disposteion, que pasar las 45 horas de descanso semanal
normal en otro lugar que no estﬁal u lugar de residencia.

Como se indica en el nuevo apasta el articulo 12 del Reglamento, el conductor debe indicar
manualmente el motivo de la @ ion de los limites de tiempo de conduccion en el impreso u
hoja de registro o en el regi§trovesServicio. Esta declaracion hace que el conductor sea
responsable de la informaciOlgintroducida.

La extension de los ti e conduccion en las circunstancias excepcionales antes
mencionadas no dgbe ugar a una reduccion del periodo de descanso tras dicha extension.
Como se indica gg.€ vo apartado 5 del articulo 12 del Reglamento, todo periodo de extension
en virtud de es @ lo debe compensarse con un periodo de descanso equivalente tomado en

bloque con cual§ periodo de descanso, a mas tardar al final de la tercera semana siguiente a
la semana &g la que Se haya aplicado la excepcion.

de un conductor que supere el tiempo de conduccidn diario y semanal debido a
ancias excepcionales superar también el plazo méaximo de conduccion quincenal de 90



Articulo 12, apartados 2y 3

La posibilidad de que los conductores superen los tiempos de conduccion diarios 0 semanale
circunstancias excepcionales para llegar a su lugar de residencia o al centro de operacione
empresario con el fin de tomar un descanso semanal o un periodo de descanso semana
no permite a los conductores acogerse a excepciones al plazo maximo de conduccion Qi
de 90 horas establecido en el articulo 6, apartado 3, del Reglamento (CE) n.° 561/2006.
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i nes de las

El nuevo apartado 2 del articulo 12 del Reglamento enumera claramente las

que puede apartarse el conductor, que son los articulos 6, apartados 1y 2, imites

méaximos diarios y semanales de conduccion, y el articulo 8, apartado 2, obligacion del

conductor de haber tomado un nuevo periodo de descanso diario de% periodo de 24
0

horas tras el final del periodo de descanso diario o semanal anterior. los casos, el
conductor deberé respetar el limite maximo de conduccién de 90 % nte dos semanas.

Por ejemplo, un conductor que haya conducido 56 horas en un
conducir dos horas adicionales tras haber tomado una pa
domicilio a fin de tomar un descanso semanal normal. En Ia siguiente (semana 2), el
conductor debera asegurarse de que no conduce mas de as. Esta extension de dos horas
debera compensarse con un periodo de descanso eqéiyaleitte fomado en blogue antes de que
finalice la tercera semana siguiente a la semana 1.

dada (semana 1) puede
utos para llegar a su

V1. Conduccion en equipo

[11. ;Esté obligado el conductor que @n operaciones conduccion en equipo a hacer una
pausa de 45 minutos en el vehiculo iento? ¢ La pausa puede durar mas de 45 minutos?]

Articulo 7 \

El conductor que participe ciones de conduccion en equipo no estara obligado a hacer
una pausa de 45 minuto ehiculo en movimiento, sentado junto a un conductor que
conduzca efectivamen iculo. Corresponde al conductor decidir si desea 0 no hacer la

pausa en un vehicul imiento o fuera del mismo.

Sin duda, la pa durar més de 45 minutos si se hace fuera del vehiculo. La pausa hecha
en un vehicul imiento debe ser una pausa de 45 minutos en bloque, tal como se establece
en el nuevo apa del articulo 7 del Reglamento (CE) n.° 561/2006. El tiempo restante
pasado en 8k vehieuld sentado junto a un conductor que conduzca efectivamente dicho vehiculo

debera r8isifarse como periodo de disponibilidad, tal como se especifica en el articulo 3, letra
b), d ctiva 2002/15/CE.



V1. Cruce de fronteras
[12. ;Cuando empieza a aplicarse la obligacion de registrar manualmente el cruce de fron @
Articulo 34, apartado 6, letra f), y apartado 7, del Reglamento (CE) n.° 165/2014 O

El articulo 34, apartado 6, letra f) y apartado 7, del Reglamento (UE) n.° 165/2014sgstabdece que
los conductores registraran manualmente el simbolo del pais al que entren despugs deghaber
el

cruzado una frontera de un Estado miembro. Esta obligacion se aplicaa p e agosto
de 2020 a los vehiculos equipados con un tacografo anal6gico y, a partir (& rero de
2022, a los vehiculos equipados con un tacégrafo digital. @

El conductor debera detenerse en el lugar de parada lo mas cercano poSikle® la frontera o una
vez cruzada la frontera. Cuando el cruce de la frontera de un Esta ro se produzca a
bordo de un transbordador o tren, el conductor introducira el si% pais en el puerto o la

5/

estacion de llegada.

También es importante sefialar que, desde el 20 de agostgsle, 2820, los conductores de vehiculos
equipados con un tacdgrafo analdgico estan obligadgs a @ star el simbolo de los paises en los
que comenzo y termino el periodo de trabajo diario, g?ocurria en el caso de los vehiculos
equipados con un tacografo digital.
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